SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PLANU GOSPODARKI ODPADAMI
Obejmujące  okres  ostatnich  dwóch  lat  kalendarzowych
według  stanu na  dzień 31 grudnia 2006 r.
        Na podstawie art. 14 pkt. 13 ustawy o odpadach( Dz.U. z 2001r. Nr 62, poz. 628 ze zm. ) oraz uchwały Nr III/10/04 Zgromadzenia  Celowego Związku Gmin R-XXI z siedzibą  w Nowogardzie           . w sprawie: przyjęcia Planu Gospodarki Odpadami Celowego Związku Gmin R-XXI. Plan Gospodarki Odpadami uzyskał pozytywną opinię Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego,  Zarządów Powiatowych oraz gmin Związku.
Źródła informacyjne, które posłużyły do opracowania sprawozdania:

-Plan Gospodarki Odpadami CZG R-XXI,

-Sprawozdanie statystyczne,

-Baza własnych danych o gospodarce odpadami.

Celowy Związek Gmin R – XXI przejmuje na siebie zadania własne Gmin w zakresie gospodarki odpadami na terenie wszystkich gmin związkowych. Głównym celem dla, którego powstał Związek to spełnianie ustawowych wymogów gospodarowania odpadami. Począwszy od 2010 roku ustawa zdecydowanie  zabrania składowania odpadów bez ich wcześniejszej segregacji. Segregację zaś można będzie prowadzić na specjalnych kosztownych liniach technologicznych instalacji sortowniczych. Specjalistyczne instalacje składowiskowe to olbrzymi wydatek na, który nie może pozwolić sobie pojedyncza gmina. W wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami  występuje zapis, z którego wynika, że o środki pomocowe z Unii Europejskiej mogą ubiegać się podmioty skupiające populację  minimum 150 tys. mieszkańców. Budowa nowoczesnej instalacji według najnowszej dostępnej techniki  do segregacji i zagospodarowania odpadów to wydatek  42.8 miliona złotych. W świetle powyższych wymagań utworzony został Celowy Związek Gmin R – XXI z siedzibą                 w Nowogardzie. Statutowymi zadaniami powstałego Związku są dwa główne cele:

1. Opracowanie Kompleksowego Regionalnego Programu Gospodarki Odpadami.

2. Budowa i eksploatacja Regionalnego Zakładu Zagospodarowania Odpadów.

To właśnie tym zadaniom podporządkowane są wszystkie  działania Związku.

Specyficzną dziedziną ochrony środowiska jest ochrona przed odpadami. Odpady są źródłem zanieczyszczeń wszystkich elementów środowiska. Zanieczyszczają one zarówno wodę, ziemię oraz  powietrze. 

Dla tych właśnie zadań,  dla potrzeb wszystkich gmin Związek opracował wspólny ,,Plan Gospodarki Odpadami”. Plan ten został uchwalony przez  gminy i przyjęty do realizacji na najbliższe lata.  

Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami obejmuje okres w latach 2004 – 2015.

Z analizy stanu istniejącego wynika, iż funkcjonujący na terenie Związku sposób gospodarowania odpadami, wymagał będzie wdrożenia spójnego, zorganizowanego systemu. System ten powinien odznaczać się dużymi zdolnościami adaptacyjnymi oraz uwzględniać funkcjonujące już elementy gospodarki odpadami np. składowiska, selektywną zbiórkę            a jednocześnie wprowadzać nowe rozwiązania. Cele i działania podzielono na krótkookresowe i długookresowe. 

Realizacja założonych celów krótkookresowych  2004 – 2007
Nadrzędnym celem funkcjonowania systemu jest budowa Regionalnego Zakładu Zagospodarowania Odpadów i stacji przeładunkowych według standardów UE. Związek poczynił szereg starań w kierunku budowy RZGO. W okresie sprawozdawczym przygotowanych zostało szereg opracowań przedprojektowych niezbędnych do przygotowania dokumentacji technicznej i wykonawczej a w szczególności :

1. Koncepcja programowo – przestrzenna rozbudowy zakładu w Słajsinie.

2. Raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla etapu uzgadniania warunków zabudowy dla zakładu w Słajsinie.

3. Studium Wykonalności dla zadania inwestycyjnego pn. Zakład Gospodarowania Odpadami w m. Słajsino gmina Nowogard.

4. Koncepcja programowo – przestrzenna  ,,Regionalny Zakład Gospodarowania Odpadami” w m. Słajsino – Filia ,,Mielenko Drawskie”.

5. Raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla etapu uzgadniania warunków zabudowy – Regionalny Zakład Gospodarowania Odpadami w m. Słajsino gmina Nowogard – Filia Mielenko Drawskie.  

6. Koncepcja programowo – przestrzenna budowy bazy przeładunkowej odpadów w :

     –Podańsku

     – Niemicy

     –Smolęcinie

7. Raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla etapu uzgadniania warunków zabudowy w :  

      –Podańsku

      –Niemicy

      -Smolęcinie 

W oparciu o powyższe opracowania dokonana została  ,,Analiza ekonomiczna dotycząca zmiany organizacji transportu odpadów do Regionalnego Zakładu Gospodarowania Odpadami w Słajsinie”. Z analizy tej wynika, że nie ma potrzeby budowy trzech baz przeładunkowych  a wystarczą dwie mianowicie w Mielenku Drawskim i Kamieniu Pomorskim. Okazuje się mianowicie, że  odległość od baz przeładunkowych do Słajsina wynosi od 60 do 70 km i jest to odległość w granicach dopuszczalnej normy dla sprzętu wielotonażowego. 

Z początkiem 2006 roku w drodze przetargowej dokonano wyłonienia ,,Inżyniera Kontraktu” dla zadania inwestycyjnego RZGO w Słajsinie i Mielenku Drawskim 
Inżynier kontraktu dokonał na rzecz inwestycji następujących opracowań :

1.  Uaktualnienia dokumentacji Karty Potencjalnego Przedsięwzięcia ( Wniosek Wstępny na pomoc techniczną z ,,Funduszu Spójności”.

2.  Raport Oceny Potencjalnego Przedsięwzięcia.

      3.  Program Funkcjonalno – Użytkowy CZG R-XXI.

      Wniosek wstępny Karty Potencjalnego Przedsięwzięcia został pozytywnie zaopiniowany          przez WFOŚ i GW w Szczecinie i Przesłany do realizacji do NFOŚ i GW w Warszawie. Na pomoc techniczną Związek może uzyskać do 10% wartości zadania inwestycyjnego, w naszym przypadku to kwota około 4,3 milionów  złotych dotacji.   Związek oczekuje zatem na przyznanie środków przez Warszawę. Za środki pomocy technicznej przyznane przez NFOŚ i GW w Warszawie zostanie wykonana:

1. Dokumentacja Techniczna.

2. Morfologia Odpadów.

3. Ostateczne Studium Wykonalności.

      Związek  swoim działaniem dąży do objęcia 100% mieszkańców w gminach zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych. Liczba mieszkańców, którzy nie są objęci zorganizowaną zbiórką odpadów stanowi niewielki odsetek. Mechanizm zmobilizowania mieszkańców do zawarcia stosownych umów leży w gestii poszczególnych gmin.

Powoli ale systematycznie  podnosi się świadomość mieszkańców w kierunku minimalizacji wytwarzania odpadów. Coraz więcej gmin wprowadza selektywną zbiórkę odpadów trzech podstawowych asortymentów papieru, szkła i butelek PET.  Prowadzona przez Związek edukacja ekologiczna pozwala na świadome zmniejszenie ilości odpadów w szczególności w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów oraz w zakresie ich selektywnej zbiórki. Celowy Związek Gmin R – XXI w okresie sprawozdawczym prowadził na swoim terenie cykl kompleksowych szkoleń dla nauczycieli liderów ekologii. W ramach projektu ,,Europejska Akademia uczy segregować odpady opakowaniowe – Kaskada edukacyjna pn. ,,Nie musimy Śmiecić”(finansowany z środków NFOŚiGW oraz środków CZG R-XXI) przeszkolonych zostało ponad 50 nauczycieli z terenu Związku. Szkolenia prowadzone były modułowo w  następującej tematyce :

1. Uwarunkowania prawne w nowoczesnej gospodarce odpadami,

2. Rola edukacji w kształtowaniu świadomości społeczeństwa dotyczącej gospodarki odpadami,

3. Projekt edukacyjny ,,Nie musimy śmiecić”

4. Gry i zabawy dydaktyczne do projektu  ,,Nie musimy śmiecić”,

5. Różnorodność zajęć edukacyjnych na rzecz prawidłowej gospodarki odpadami,

6. Zostań tropicielem negatywnych przejawów działalności człowieka.  

Podstawowym zadaniem projektu jest doskonalenie nauczycieli i animatorów edukacji ekologicznej. Zasadniczym zaś celem programu jest podnoszenie świadomości ekologicznej wśród młodzieży oraz przekazywanie wiedzy w zakresie właściwego zagospodarowania odpadów.    

Związek przejmując na siebie zadania gmin w zakresie gospodarki odpadami przejmuje i prowadzi również występujące na swoim terenie komunalne składowiska odpadów. W celu profesjonalnego  prowadzenia przejmowanych składowisk Związek uchwałą zgromadzenia utworzył specjalistyczny zakład budżetowy  pn. ,,Regionalny Zakład Gospodarowania Odpadami”. Zakład ten przejął i prowadził składowiska do końca 2006 roku.    

Zakład Budżetowy RZGO  jest operatorem dla 8 składowisk odpadów innych niż obojętne i niebezpieczne. Cztery z nich to składowiska czynne  a następne cztery to obiekty już zamknięte. Na składowiskach czynnych ( Słajsino Gm. Nowogard, Włodarka Gm. Trzebiatów,  Powalice Gm. Ińsko, Komorowo Gm. Resko) Związek prowadzi bieżącą działalność eksploatacyjną. Na składowiskach tych przyjmowane są odpady z terenu 11-tu gmin Związku (Nowogard, Osina, Radowo Małe, Dobra, Chociwel, Stepnica, Kamień Pomorski, Świerzno, Trzebiatów, Resko i Ińsko,). Podkreślić należy, iż w okresie sprawozdawczym na składowiskach tych ceny za przyjęcie odpadów od przewoźników   pozostawały nie zmienione  od trzech lat. Zakład budżetowy Związku  RZGO przyjął ponadto w użyczenie cztery składowiska zamknięte (Chrząstowo Gm. Kamień Pomorski, Wierzchowo Gm. Wierzchowo, Międzywodzie Gm. Dziwnów i Złocieniec Gmina Złocieniec), które zakończyły już swoją eksploatację. Dla tych składowisk zakład prowadzi działalność poeksploatacyjną. Składowiska te po zamknięciu zgodnie z ustawą o odpadach poddane zostaną procesowi rekultywacji a także bezwzględnie muszą być monitorowane nieprzerwanie przez okres 30 lat. Rekultywacja jest procesem niezwykle kosztownym i zabieg ten Związek jako operator dla tych składowisk przejmuje na siebie. Związek w ramach realizowanego projektu budowy RZGO równocześnie  ubiega się także o środki pomocowe na rekultywację zamkniętych składowisk,  bowiem  jedynie Celowy Związek jako podmiot  formy zorganizowanej posiada możliwość uzyskania pomocy finansowej na rekultywację. 

Systematycznie prowadzony jest przegląd istniejących składowisk odpadów komunalnych i w ślad za nim podejmowane są  działania w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji lokalnych składowisk odpadów komunalnych. Już wkrótce wiele składowisk zostanie zamkniętych, nie podołają one bowiem ustawowym wymaganiom. Konieczność opracowania i uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz realizacji wymogów w nim zawartych spowoduje wyeliminowanie z eksploatacji następne składowiska.  Pozostaje kwestią czasu kiedy gminy zdecydują o przekazaniu pozostałych składowisk w użyczenie na rzecz Związku w celu ich rekultywacji i monitoringu. Gminy dokładają starań w kierunku porządkowania gospodarki odpadami. Służby gminne inwentaryzują tzw. dzikie wysypiska odpadów. Młodzież szkolna regularnie bierze udział w akcjach sprzątania świata i dzięki tej pomocy corocznie likwidowanych jest dziesiątki małych wysypisk odpadów.  

W Planie Gospodarki Odpadami dla Celowego Związku Gmin R – XXI zakładano osiągnięcie pewnych parametrów osiągnięć odzysku i recyklingu na poziomie :

     -odpady zielone                          - 35% 

     - odpady opakowaniowe (pochodzące z selektywnej zbiórki)                    -1,5%

     - odpady wielkogabarytowe      - 20%    

     - odpady budowlane                  - 15%

     - odpady niebezpieczne (wytwarzane w grupie odpadów komunalnych)  -15%  

Wielkości odzysku i recyklingu różnie kształtują się w różnych gminach. Odpady biodegradowalne coraz częściej są zagospodarowywane, głównie jednak przez działkowców, którzy budują na działkach specjalne w tym celu kompostowniki i tam składają materiał organiczny do mineralizacji. W miastach tylko w niewielkim stopniu odpady takie  są odzyskiwane, najczęściej trafiają one na komunalne składowiska odpadów.    Związek w swych wczesnych założeniach przewidywał, iż budowa  Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami roku 2007 zostanie zakończona. Z przyczyn obiektywnych zakład nie został oddany do eksploatacji a zatem  zakładane poziomy odzysku nie zostały osiągnięte. Zbiórka odpadów organicznych powinna ruszyć równolegle z uruchomieniem instalacji do kompostowania w nowobudowanym Zakładzie. Stwierdzić należy, iż  zarówno w budowie jak i poziomach odzysku występują dwuletnie opóźnienia. Środkami do osiągnięcia zakładanych celów krótkoterminowych było m.in. przejęcie przez Związek wszystkich funkcjonujących obecnie obiektów składowiskowych. Cel ten nie został w pełni osiągnięty. Na 18 składowisk  przeznaczonych do eksploatacji i modernizacji oraz przeznaczonych do zamknięcia i rekultywacji Związkowi udało się przejąć ogółem 8 obiektów. Na każde składowisko do użyczenia wymagana jest stosowna uchwała Rady Gminy. Głównym więc powodem nie przekazania w użyczenie składowisk dla Związku było brak dobrej woli ze strony Rad Gmin. Pomimo wielokrotnych  nalegań ze strony Związku  odnośnie przejęcia obiektów,  Gminy były temu przeciwne. Gminy, które przekazały swoje składowiska mogą liczyć na to, iż składowiska te po zakończeniu eksploatacji zostaną przez Związek zrekultywowane i będą monitorowane, pozostałe natomiast będą musiały być rekultywowane na koszt Gmin bez możliwości uzyskania Unijnych dotacji. W okresie sprawozdawczym  nie wprowadzono nowych podwyższonych stawek cenowych za przyjmowanie odpadów na składowisko. Nowe stawki powinny gwarantować pokrycie kosztów bieżących i przyszłych, na które składają się m.in. koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania, i nadzorowania (zgodnie z art. 61 ustawy o odpadach). Związek pozyskuje niezbędne decyzje administracyjne do zgodnego z prawem dalszego funkcjonowania istniejących składowisk, które na podstawie przeglądu zakwalifikowano do dalszego funkcjonowania. Na terenie naszego działania rozwija się system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych i budowlanych. System selektywnej zbiórki prowadzony jest indywidualnie  przez Gminy. Z chwilą wybudowania Regionalnego Zakładu Gospodarowania Odpadami w Słajsinie i Mielenku Drawskim, zakład ten w sposób kompleksowy i zorganizowany zajmie się selektywną zbiórką odpadów. W pierwszym etapie zostanie wprowadzona selektywna zbiórka odpadów w systemie wielopojemnikowym,            z podziałem na następujące frakcje: - surowce wtórne (tworzywa sztuczne, makulatura i szkło) oraz pozostałe zmieszane. Zakładano, że w drodze przetargu Związek zakupi pojemniki do selektywnej zbiórki i wyłoni podmiot odpowiedzialny za ich obsługę. Okazało się jednak, iż Związek nie może otrzymać dotacji tylko i wyłącznie  na zakup pojemników do zbiórki selektywnej, dotacja z Unii może być natomiast przyznana  kompleksowo na budowę systemu gospodarki odpadami t.j. na projekt budowy Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami w tym również na zbiórkę selektywną. W ramach całego systemu Unia dofinansuje w 85% nowy zakład wraz z kompletnym wyposażeniem w pojemniki do selektywnej zbiórki. Selektywna zbiórka odpadów prowadzona przez Związek zostanie kompleksowo uruchomiona równocześnie z oddaniem do eksploatacji inwestycji w Słajsinie i Mielenku Drawskim. System zbiórki odpadów gabarytowych realizowany będzie poprzez tzw. zbiórkę u źródła, tj. organizację odbioru wg ustalonego harmonogramu. PGO zaleca organizację od 5 – 8 placów zbiórki przy lokalnych składowiskach odpadów. Ten system zbiórki będzie realizowany również w oparciu o budowę nowego zakładu RZGO. Zbiórka odpadów niebezpiecznych i problemowych będzie realizowana w całości również w ramach nowego projektu. Aktualnie przy udziale szkół znajdujących się na terenie Celowego Związku Gmin prowadzimy na szeroką skalę zbiórkę zużytych  baterii i akumulatorów małogabarytowych jako odpadów niebezpiecznych. W okresie sprawozdawczym zebrano i dostarczono do utylizacji 2310 kg zużytych baterii. 

Ustawa nałożyła na wytwórców i importerów obowiązek odzysku, ze szczególnym uwzględnieniem recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. Poziom odzysku,  recyklingu i zagospodarowania odpadów opakowaniowych i poużytkowych  systematycznie z roku na rok wzrasta. Gminy nie posiadają szczegółowej informacji o ilościach odzysku tego typu odpadów, mają natomiast szczegółowe dane o wielkości odpadów opakowaniowych pochodzących z selektywnej zbiórki. Firmy nie wywiązujące się z obowiązku odzysku i recyklingu zobligowani są do wnoszenia opłat produktowych na rzecz Urzędu Marszałkowskiego. Powoli przebiega proces unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest. Gminy dokonały na swym terenie dokładnej inwentaryzacji budynków z eternitowym pokryciem dachowym. Bliższych informacji o likwidacji pokrycia dachowego można uzyskać w starostwach powiatowych, obowiązkiem bowiem podmiotu dokonującego zmiany pokrycia dachowego jest dokonanie zgłoszenia tego w wydziale budownictwa w odpowiednim do miejsca zamieszkania Starostwie Powiatowym.  Na odpady eternitowe została wybudowana specjalna kwatera m.in. w gminie Marianowo (woj. zachodniopomorskie) gdzie można za odpowiednią opłatą pozbywać się eternitowego pokrycia dachowego. Odpady pochodzenia zwierzęcego zabierane są przez zakład utylizacji ,,Farmutil” i w Śmiłowie  okolicach Piły  w odpowiedni sposób utylizowane. Unia Europejska i Prawo Polskie nakłada na nas wiele zadań związanych z ochroną środowiska w tym głównie  w zakresie gospodarki odpadami. Trzeba będzie wiele wysiłku i zdecydowanego  działania aby obowiązki te spełnić.
       Przedstawione tabele pokazują stan prawny i faktyczny składowisk zarządzanych               przez Związek.

Przewodniczący Zarządu
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